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RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Por la cual se modifica la Resoluciéon 20101300021335
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera de aceptacién mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

LA SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (E)

en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial tas que le confiere el articulo 79 de la
Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001, numeral 4, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, modificado por
el articulo 13 de la Ley 689 de 2001, numeral cuarto, es funcién de la Superintendeficia de
Servicios Publicos establecer los sistemas uniformes de informacion y contabilidad que debert
aplicar quienes presten servicios publicos, segtin la naturaleza del servicio y el monto de sus

activos, y con sujecién siempre a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
{(PCGA).

Que la Contaduria General de la Nacién expidid el Régimen de Contabilidad Pablica (RCP) en
el afio 2007, plan contable armonizado con estandares internacicnales de contabilidad publica,
expedidos por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

Que en el afio 2007, la Superintendencia inicié los estudios de andlisis para orientar la
migracion de los sistemas de informacion contable de la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios hacia las normas internacionales de contabilidad; para lo cual se adelantaron
estudios especializados que plantearon las diferencias entre los marcos regulatorics contables,
se presentaron los primeros andlisis del impacto de la implementacion por parte de las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos y se realizaron las sugerencias frente al
mecanismo a sequir en |a migracién a normas internacionales para el sector. En dicho sentido,
la Superintendencia decidié desarrollar el Modelo General de Contabilidad para Empresas
|Prestadoras de Servicios Publicos apoyandose en expertos en el tema, y el cual fue
presentado al sector a través de la Resoluciéon SSPD 20091300009995 de 2009.

Que el 13 de julio de 2009 entré en vigencia la Ley 1314 de 2009, “Por fa cual se regufan los
principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informacion aceptados en Colombia, se seflalan las auloridades competentes, el
procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento.”, en la cual se establece que, con observancia de los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, con el propésito de apoyar la internacionalizacion de las
relaciones econdmicas, la accién del Estado se dirigira hacia la convergencia de las normas de
contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de ia informacién, con estandares
internacionales de aceptacién mundial, con las mejores précticas y con la rapida evolucién de
los negocios. -

Que el articule 12 de la referida Ley 1314 de 2009 ordena que en ejercicio de sus funciones y
competencias constitucionales y legales, las diferentes autoridades con competencia sobre
entes privados o publicos deberan garantizar que las normas de contabilidad, de informacién
financiera y aseguramiento de la informacién de quienes participen en un mismo sector
econdmico sean homogéneas, consistentes y comparables. Para el logro de este objetivo, las

autoridades de regulacion y de supervision obligatoriamente coordinaran el ejercicio de sus
funciones, '
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RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Por la cual se modifica la Resolucién 20101300021335
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Pablicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera de aceptaciéon mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD

20101300046955 y 20101300050115

Que segun lo previsto por el articulo 16 transitorio de la Ley 1314 de 2009, las entidades que
estén adelantando procesos de convergencia con normas internacionales de contabilidad y de
informacion financiera y aseguramiento de informacién, podran continuar haciéndolo, inclusive
si no existe todavia una decision conjunta de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
de Comercio, Industria y Tutismo, pero respetando el marco normativo vigente.

Que en concordancia con lo anterior, la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
expidio la Resolucion SSPD 20101300021335 del 28 de junio de 2010, “Por /a cual se adopta
el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, en
convergencia con los Esténdares Intemacionaies de Contabilidad e Informacion Financiera de
aceptacién mundial, y se deroga la resolucién 20091300009995 de 2009”.

Que conforme las mesas de trabajo adelantadas entre esta Superintendencia y la Contaduria
General de la Nacién, en el marco del proceso de coordinacién interinstitucional ordenado por
la Ley 1314 de 2009, tal y como consta en las actas de las sesiones de trabajo realizadas
entre ios equipos técnicos, se requiere el desarrcllo de actividades por parte de cada entidad
para efectos de armonizar criterios de reconocimiento, medicién, revelacién y politica contable
de los segmentos de los estados financieros.

Que teniendo en cuenta las insistentes solicitudes elevadas por la Asociacién Nacional de
Empresas de Servicics Pablicos Domiciliatios (ANDESCO) relacionadas, entre otras, con la
necesidad de que en virtud del proceso de coordinacion interinstitucional ordenado por la Ley
1314 de 2009, se de un margen de espera al proceso adelantado por la Contaduria General
de la Nacion en el marco del proceso de convergencia de normas de contabilidad y de
informacion financiera con estandares internacionales de aceptacion mundial. Asi como
también considerando el requerimiento reafizado en el afio 2010 por parte de dicha asociacion
respecto del ajuste y aplazamiento del periodo de implementacidn del Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, dado gue, segun
argumentaron, las etapas de transicién y adopcion {al y come estaban concebidas rfo eran
alcanzables en razén a que las Empresas no contaban con el tiempo suficiente para la
parametrizacion y adecuacion requeridas,

Que considerando ademas la necesidad de involucrar mas de cerca a otras autoridades del
sector a través de distintas mesas de trabajo para asi propender porque las normas de
contabilidad y de informacién financiera de las empresas que participan en el sector de
servicios publicos, sean homogéneas, consistentes y comparables. Esto con el fin de que la
coordinacion interinstitucional ordenada por la ley no resulte un obstaculo para el desarrollo del
Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos adoptado
por la Superintendencia de Servicios Pablicos.

Que en virtud de los resultados obtenidos durante la Etapa de Adaptacién y Evaluacion
desarrollada durante los afios 2009 y 2010 y con el propésito de dar continuidad al proyecto de
convergencia a Estandares Internacionales de Contabilidad e Informacion Financiera, asi
cormo también por las razones expresadas anteriormente, se hace necesario ajustar ef Periodo

de Implementacion del Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos. ‘
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RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Por la cual se modifica la Resolucidén 20101300021335 4
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera de aceptacién mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD

20101300046955 y 20101300050115

Que conforme lo dispuesto por el articulo 24 de! Decreto 2649 de 1993, los estados financieros
de proposito especial son aquellos que se preparan para satisfacer necesidades especificas
de ciertos usuarios de la informacién contable y se caracterizan por tener una circulacidén o uso
limitado y por suministrar un mayor detalle de algunas partidas u operaciones. En virtud de lo
anterior, la Superintendencia de Servicios Publicos requerira los informes necesarios a las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos para efectos de evaluar los impactos de |a
implementacién del Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos frente al Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos
Domiciliarios vigente.

Que se requiere simplificar y hacer énfasis con la suficiente claridad respecto de las
actividades y obligaciones programadas para ejecutar por parte de las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos durante el Periodo de Implementacion del Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos. Por lo que resulta
indispensable replantear el esquema presentado con anterioridad por parte de la
Superintendencia a través de la Resolucion SSPD 20101300050115, para efectos de aclarar, y
en algunos casos posponer, las fechas y los reportes de informaciéon que las Empresas
deberan presentar durante el Periodo de Implementacion. R

Que se requiere uniformar los medios a través de los cuales las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos remiten la infermacion correspondiente a la implementacion del Modelo
General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, asi como las
solicitudes relacionadas con el mismo, en tanto que de esta forma esta Superintendencia
podra ejercer de forma mas precisa sus funciones de inspeccién vigilancia y control.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE: -

ARTICULO PRIMERO.- Los periodos de Implementacion del Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios seran los
siguientes:

. La etapa de adaptacion y evaluacién se llevo a cabo durante los afios 2009 y 2010;
. La etapa de transicion se llevard a cabo durante los afios 2011y 2012,y N
. La etapa de adopcion se llevara a cabo durante el afio 2013,

Los primeros estados financieros comparados, preparados con base en el Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios, seran
preparados y presentados al 31 de diciembre de 2013 y reportados durante el segundo
trimestre del afo 2014, en los términos que establezca esta Superintendencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Durante la etapa de transicion, las Empresas Prestadoras de
Servicios Plblicos elaboraran los siguientes informes:

Carrera 18 No. 84-35 Bogoté D.C.- Colombia
PBX: 6913005
FAX: 6913142




AT
BICENTENARID Js
da s bty y Cotormbin ..5_,)]\‘-‘
w0z 4,

Repﬂblica Colembia —5 Do LA RIOS .
-k GD-F-008 o e
Libertad y Orcen oA ..IR.CA i

P

CREDPLR D0 PO

i REVISADO POR __,

L T

Pagina 4 de 25

RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Por la cual se modifica a Resolucion 20101300021335
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera de aceptacién mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

a. Balances:

» Un balance de apertura de prugba con corte al 31 de diciembre de 2010, el cual puede
ser elaborado sobre estimaciones globales, de forma manual o en un ambiente de
pruebas, y que es el punto de partida para la aplicacion de! Modelo General de
Contabilidad, y un instrumento para la valoracion de impactos. -

« Un balance de apertura definitivo con corte al 31 de diciembre de 2011, el cual es el
punto de partida para el reconocimiento y medicién de los hechos econdmicos sobre 1a
base de lo establecido en el Modelo General de Contabilidad, y el inicio del primer
periodo comparado, que serd incluido en los primeros estados financieros preparados
bajo el Modelo General de Contabifidad, con corte al 31 de diciembre de 2013.

« Un estado de situacién financiera de prueba de periodo intermedio, con corte al 30 de
junio de 2011.

« Un estado de situacion financiera de fin de sjercicio con corte al 31 de diciembre de
2012, que sera utilizado como informacion del primer periodo comparado en los

primeros estados financieros elaborados bajo el marco técnico del Modelo General de
Contabilidad.

b, Estados de Resultados:

« Un estado det resultado integral de periodo intermedio de prueba, con corte al 30 de
junio de 2011. .

« Un estado del 1esultado integral, de fin de ejercicio, con corte al 31 de diciembre de
2012, que sera utilizado como informacion del primer periodo comparado en los

primeros estados financiercs elaborados bajo el marco técnico del Modelo General de
Contabilidad.

Las reglas para la elaboracion del Balance de Apertura de prueba y del Balance de Apertura
Definitivo, seran ias contenidas en el Titulo Il del Anexo 1 de la presente resolucion.

PARAGRAFO.- La Superintendencia establecera mediante resolucion el procedimiento para el
cargue de la informacion al SUI en los plazos establecidos en |a presente resalucion.

ARTICULO TERCERO.- La vigencia del Anexo 1 del Plan Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarics, expedido mediante la Resolucion SSFD
20051300033635 de 2005, se extiende hasta el 31 de diciembre de 2012. Esta sera la base
para la preparacion y presentacién de la informacién financiera certificada y dictaminada, at
cierre de operaciones de los afios 2010, 2011 y 2012, En este periodo, las empresas
prestadoras de servicios publicos deberan continuar remitiendo la informacién preparada
segun el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios
vigente.
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Por la cual se modifica la Resolucién 20101300021335
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacion Financiera de aceptacién mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

La vigencia del Modeln General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, adoptado mediante ia Resolucion SSPD 20101300021335, se entendera a partir del
1 de enero del 2013, sin perjuicio de la informacion financiera que es requerida por esta
Superintendencia durante la etapa de transicion en los afos 2011 y 2012, 4

PARAGRAFO: Los informes requeridos por la Superintendencia durante 1a etapa de transicion
podran generarse a partir de desarroflos, en ambiente de prueba o en paralelo, que realicen
las empresas prestadoras de servicios piblicos durante dicho periodo, o en forma manual
mediante ejercicios de re expresion de la informacién financiera obtenida a partir del Rlan de
Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos Domicifiarios.

ARTICULO CUARTO: Durante las etapas de transicién y adopcion las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos Domiciliarios, ademas de la informacion actualmente remitida con base
en lo establecido en el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos
vigente, deberan enviar a esta Superintendencia los informes relacionados en los Tituios 1l y
IV del Anexo 1 de la presente resolucion.

PARAGRAFO.- De conformidad con lo sefiatado en el numeral 4 del articulo 6° de ta Ley 142
de 1994, cuando los municipios asuman la prestacion directa de un servicio publico, 12
contabilidad general del municipio debe separarse de la que se lleve para [a prestacion del
servicio; y si presta mas de un servicio, la de cada uno debe ser independiente de la de los
demas. Ademas, su contabilidad distinguira entre los ingresos y gastos relacionades con dicha
actividad, y las rentas iributarias o no tributarias que obtienen como autoridades politicas, de
tal manera que la prestacion de los servicios quede sometida a las mismas reglas que serfan
aplicables a ofras entidades prestadoras de servicios publicos. .
En consecuencia, cuando los municipios asuman la prestacion directa de un servicio pablico
domiciliario o alguna de sus actividades complementarias, deberan reportar al SUl los informes
descritos en esta resolucién, en lo relativo al servicio publico domiciliario y/o su agtividad
complementaria.

Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de [as obligaciones contables, fiscales y de reporte
de informacién, entre ofras, que tengan los municipios o entidades territoriales con otras
autoridades.

ARTICULO QUINTO: Adicionar al articulo tercero de la Resolucién SSPD 20101300021335 e
siguiente paragrafo:

PARAGRAFO SEGUNDO. Las empresas de servicios publicos domicihiarios que se creen o
constituyan a partic ded primer semestre de 2011 y que por ende estén en etapa preoperativa,
aplicaran el proceso de implementacién del Modelo General de Contabilidad para Empresas
Prestadoras de Servicios PUblicos a partir de la etapa transicion, apficando los procedimientos
y elementos de reporte que la Superintendencia de Servicios Publicos ha definido. En todo
caso dichas empresas deberan dar cumplimiento a las obligaciones del Plan de Contabilidad
para Entes Prestadores de Servicios Publicos vigente, en concordancia con lo previsto en |a
presente resolucion.
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RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Por la cual se modifica la Resolucion 20101300024335
que adopta el Modeiv General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacion Financiera de aceptacion mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

ARTICULO SEXTO. Modificar el articulo quinto de la Resolucién SSPD 20101300021335,
conforme a continuacion se sefiala:

Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos que hayan preparado Estados Financieros de
Proposito General, que contengan una declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento de;
los Estandares Internacionales de Contabilidad e Informacién Financiera, con anterioridad a ia
expedicion de ta presente resolucién, o que lo hagan antes del 31 de diciembre de 2013,
podran reportar como Balance de Apertura, de prugba y definitivo, el 31 de diciembre de 2010
y el 31 de diciembre de 2011, y como estado de situacion financiera y estado del resultada
integral intermedio, el 30 de junio de 2011, las mismas cifras incluidas por la Empresa
Prestadora de Servicios Plblicos en su estado de situacién financiera y estado de resultado
integral, preparado bajo lales Estandares, en estas fechas. Para tal fin, se aplicara lo
establecido en el Titulo V del Anexo 1 de fa presente resolucion.

Asi mismo, las empresas prestadoras de servicios publicos que hayan preparado informacion
financiera basada en estandares internacionales de contabilidad e informacién financiera, para
uso interno, para reporte a sus matrices locales o en el exterior, o para propositos de
consolidaciéon o compra de un negocio, pero que no hayan hecho una declaracién explicita y
sin reservas del cumplimiento de la totalidad de tales estandares, podran utilizar las cifras
incorporadas en tales informes como base para la elaboracion de los balances de apertura, los
estados de situacion financiera y los estados de resultado integral, requeridos durante |a etapa
de transicion del Modelo General de Contabilidad. Esta informacion debera estar acompafiada
de una certificacién en la que se indigue que tal informacion cumple con los estandares
internacionales de contabilidad e informacion financiera vigentes.

PARAGRAFO: La Superintendencia de Servicios Publicos evaluara las diferencias entre el
Marco Técnico del Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Piblicos y o establecido en los Estandares Internacionales de Contabilidad e Informacian
Financiera que estan siendo aplicados, y establecera un procedimiento de homologacion ©
ajuste de la politica contable, que no contravenga lo establecido en el marco de principios de
comabilidad generalmente aceptados en Colombia, contenidos en el Titulo Primero y en el
Capituio | del Titulo Segundo del Decreto 2649 de 1993, o en otras normas que lo maodifiquen,
adicionen, complementen o sustituyan,

ARTICULO SEPTIMO.- La Superintendencia incorporara en el Modelo General de
Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, en el primer afio de la etapa
de transicion, los cambios producidos en los Estandares Internacionales de Contabilidad y los
que se deriven de las mesas de trabajo con la Contaduria General de la Nacién y otras
autoridades. Esta Surerintendencia establecera procedimientos de actualizacion del Modelo
General de Contabilidad considerando los siguientes criterios: a) estabilidad del marco
conceptual y técnico aplicable durante las etapas de transicidn y adopcion; b) las revisiones
que hara el Consejo Técnico de la Contaduria Publica en el contexto de lo establecido en la
Ley 1314 de 2009, y ¢} Los cambios que se produzcan en los Estandares Internacionales de
Contabilidad y las normas de contabilidad y de informacion financiera.

ARTICULO OCTAVO.- A partir del 1° de enero de 2013 se derogara tanto el articulo 2 como el
Anexo 1 de la Resolucién SSPD 20051300033635 de 2005, asi como las disposiciones que
sean contrarias a la presente resolucion.

Carrera 18 No. 84-35 Sogotd D.C.- Colombia
PRX: GO13005

FAX: 5913142

www . superservicios.qov.co




o Py
35/c Superin ncia de Servicioswe. - BICENTENARIO {}?«?
Publicog Pomicilianios:ii DT SIRVICIOS e Ty
Republica de Colpmbia -~ =~ = - 4108 ?
GD-F-008 s

revisavovon A0 | VARG 0

= Pagina®7 de 25
RESOLUCION No. SSPD - 20111300002885 DEL 17-02-2011

Por la cual se modifica la Resolucién 20101300021335
que adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacion Financiera de aceptacion mundial, y se derogan las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115

A partir del 1° de enero de 2013 se aplicard en su integridad el Modelo General de
Contabilidad para fas Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, en especial el Anexo 2 de

fa Resolucién SSPD 20101300021335 junto con las normas que lo hayan modificado o
adicionado.

ARTICULO NOVENO.- A partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion
queda suspendido el correo plancontableNIC@superservicios.gov.co. En consecuencia, las
Empresas Prestadorac de Servicios Publicos deberan remitir la informacién que sea requerida
por la Superintendencia en virtud del Modelo General de Contabilidad para Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos, a través de las hemamientas institucionales que
tradicionalmente han sido dispuestas para tales efectos, esto es a través las paginas Web'
www.sui.qov.co: sspd@superservicios.qov.co: © a través de cualquiera de las sedes de la
Superintendencia ubicadas a lo largo del pais.

ARTICULO DECIMO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias, en especial las Resoluciones SSPD
20101300046955 y 20101300050115.

BLi CUMPLASE

Aprcbade por:  Ménica Hiarién, Supegdntendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo #cr';n}a.?‘ﬁ‘
Juan Felipe Ospina Urtwijo, Superintendente Delegado para Energia y Gas
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