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LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS /

en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el articulo 79 de la Ley
142 de 1894, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001, numeral 4, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, madificado por el
articulo 13 de la Ley 689 de 2001, numeral cuaro, es funcidn de la Superintendencia de
Servicios Plblicos establecer los sistemas uniformes de informacién y contabilidad que deben
aplicar quienes presten servicios pablicos, segin la naturaleza del servicio y el monto de sus

activos, y con sujecién siempre a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA).

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Deomiciliarios, en desarrollo de su plan
estratégico 2006-2010, ha tenido como objetivo asegurar que la sociedad cuente con
informacién oportuna y confiable en materia de servicios publicos. En este contexto, desarrolié
desde el afio 2007 un proyecto encaminado a la estructuracidn y aplicacién de un nuevo Modelo
General de Contabilidad en convergencia con Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera.

Que la Contaduria General de |la Nacion expidio el Regimen de Contabilidad Publica (RCP) en el
afio 2007, plan contable armonizado con estandares internacionales de contabilidad publica,
expedidos por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).
Que en el afio 2007, la Superintendencia inicid los estudios de analisis para orientar la migracion
de los sistemas de informacion contable de la superintendencia de servicios puablicos
domiciliarios hacia las normas internacionales de contabilidad; para lo cual se adelantaron los
estudios especializados donde se plantearon las diferencias enfre los marcos regulatorios
contables, se presentaron los primeros andlisis referentes al impacto de la implementacidn en
las Empresas Prestadoras de Servicios Pdblicos y se realizaron las sugerencias y propuestas
frente al mecanisma a seguir n la migracion a normas internacionales para el sector.

Que como resultado del estudio adelantado, 1a Superintendencia decidid desarrollar el Modelo
General de Contabilidad en convergencia con estandares internacionales, apoyado en expertos
en el tema.

Que Ia Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios publicé en la pagina WEB de la
Superintendencia y del SUI el "Modelo General de Confabilidad para las Empresas Frestadoras
de Servicios Fublicos” en el mes de diciembre de 2008, el cual contempla estudios previos
relacionados con el andlisis comparativo del estandar internacional y el Plan de Contabilidad
para Entes Prestadores de Servicios Piblicos Domiciliarios vigente en el contexto de las
empresas prestadoras de servicios publicos. Este trabajo es una propuesta que logra involucrar
el conjunto de estandares emitides por el International Accounting Standards Board
(IASB) respetando el marco de principios de contabilidad generalmente aceptados en Calombia
contenidos en el Decreto 2649 de 1993, y considerando en particular el articulo 137 del Decreto
2649 de 1993 (modificado por el articulo 5*del Decreto 2337 de 1995); el Modelo General de
Contabilidad respeta los lineamientos del marco conceptual, las normas basicas y las normas
técnicasyerales definidas en el Titulo primero y Capﬁulo | del Titulo i de! Decreto 2649 de
1993. -

—

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios expidio la Resolucién SSPD
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20091300009995 de 20 de abril de 2009, por la cual “Se establece la {ransicion para la
aplicacion dei Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Pablicos en convergencia con los estandares internacionales de conlfabilidad”, en la cual se
disefid un periodo de implementacion en tres (3) etap‘as:h) Elapa de Adaptacion y Evaluacién,

durante el afio 200972) Etapa de Transicion, durante el ano 201‘0',[3{_3) Etapa de Adopcién,
durante el afo 2011.

Que el 13 de julio de 2009 entré en vigencia la Ley 1314 de 2008, "Por fa cual se regulan los
principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se seffalan fas autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.”, en la cual
se establece que, con observancia de los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacicnal, con el propdsitc de apoyar la internacionalizacion de las relaciones econdmicas, la
accién del Estado se dirigird hacia la convergencia de las normas de contabilidad, de
informacian financiera y de aseguramiento de la informacian, con estandares internacionales de
aceptacidon mundial, con las mejores practicas y con la rapida evolucién de los negocios. —-

Que las acciones del Estado estan dirigidas a la convergencia de las normas de contabilidad e
informacién financiera con estandares internacionales de aceptacion mundial y con fas mejores
practicas, con el fin de apoyar la internacionalizacién de las relaciones econdmicas.

de alla calidad, comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los informes contables y,
en particular, los estados financieros, brinden informacion cemprensible, transparente y
comparable, pertinente, confiable y (til para la toma de decisiones economicas, el Estado, los
propietarios, funcionarios y empleados de las empresas, los inversionistas actuales y
potenciales y otras parles interesadas, para mejorar la productividad, la competitividad y el

desarrollo arménico de Ya actividad empresarial de ias personas naturales y juridicas nacionales
0 extranjeras . -

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 16 transitorio de la Ley 1314 de 2009, las
entidades que estén adelantando procesos de convergencia con normas internacionales de
contabilidad y de informacién financiera y aseguramiento de informacién, podran continuar
haciéndolo, inclusive si no existe todavia una decision conjunta de los Ministerios de Hacienda y

Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, pero respeiando €l marco normativo
vigente. -~

Que el 30 de julio de 2009 fue promulgada la Ley 1341 de 2008 “Por la cual se definen
principios y conceplos sobre la sociedad de ia informacion y fa organizacion de Jas Tecnologias
de la informacion y ias Comunicaciones ~ TIC —, se crea la Agencia Nacional def Espectro y se
dictan ofras disposiciones”, en la cual, en su articulo 73 establece que a las telecomunicaciones
y a las empresas que prestan los servicios de telefonia publica basica conmutada, telefonia
local mévil en el sector rural y larga distancia no les serd aplicable la Ley 142 de 1894 respecto
de estos servicios. De esta manera, la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios de
Colombia no cuenta con facultades de vigilancia y control sobre el sector de servicios publicos
de Telefonia Publica Basica Conmutada (TPBC), Telefonia Phblica Basica Conmutada de Larga
Distancia (TPBCL) y Telefonia Mévil en el sector rural, a partir de la expedicion de la Ley 1341
de 2009, esto es, a partir del dia 30 de julio de 2008.

Que como consecuencia de la expedicion de las leyes mencionadas anteriormente, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios continia con la transicién para Ia
aplicacién del “Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Piiblicos”, respecto de los prestadores de servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
elécirica y gas combustible, incluyendo todos los prestadores de uno o mas servicios publicos o
que realicen una o varias de las actividades complementarias sefialadas en la ley.

(Carrera 18 Mo, 84-35 Bogord D.C.- Colombia .
PBX: 6413005 n1 g E o

FAX: 6913142

|AA 8B666 @ @ ®J

L L ! OV.C0O

-

Y




SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
URLE0S DOy pon
Superintendencia de Servicips e T
Publicos Domicillarios
Repliblica de Colombia PREPARADO POICS .} M
GD-F-009 \\ AN

D]

IIIIHI\![\III[IW\IIINHIHHIIHIIIHIHIHIII\ TGN

RESOLUCION No. SSPD - 20101300021335 DEL 28-08-2010

gcetensmo o
. w0201 "",é.

Por la cual se adopta el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de
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Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domicitiarios, en cumplimiento de uno de sus
objetivos estratégicos y de calidad cual es el de suministrar a la sociedad informacién oportuna y
confiable, la cual incluye informacion financiera y contable que revele la situacion financiera,
economica y social de las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, desarrollé durante el
mes de julio del afio 2009 un ciclo de capacitaciones dirigido a Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos, con el fin de sccializar el “Modelo General de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos” publicado en el 2008 y de sensibilizar a las,

mismas de la importancia del tema y recopilar comentarios, observaciones e inquietudes del
sector.

e

Que el ciclo de capacitacionas se desarrolld en once (11) sesiones en cinco (5) ciudades de
Colombia (Bogoté, Cucuta, Cali, Medefiin y Barranquilla), con la asistencia de aproximadamente
1.000 personas pertenecientes a diferentes Empresas Prestadoras de Servicios Publicos,
contemplando los siguientes temas’ 1Y Estructura General.del Modelo General de Contabilidad
para las Empresas Prestadoras de Servicios PabficoijZ) Aspectos relevantes y principales
divergencias entre el marco técnico de adopcion parcial y de pequefios prestadores,[3) Detalle
de la norma de transicién para la aplicacién por primera vez del nuevo Modelo - Rédolucion
SSPD 20091300009995 de 2009,74) Impacto de la Ley 1314 de 2009 en el proyecto de
convergencia de la Superintendencial 5) Propuesta metodolégica para elaborar un diagndstico
preliminar de impactos al interior de 155 empresas, yi6) Reglas basicas para elaborar un Balance

de Aperiura, exenciones y excepciones del Models General de Contabilidad para las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos.

-~

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ha creado y administrado el correo
electronico  plancontableNIC@superservicios.gov.co, por medic del cual las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos han podido remitir observaciones, comentarios, inquietudes,
reportes e informes relacionados con la transicion al “Modelo Gensral de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos”. los cuales han sido analizados por esta
Superintendencia.

Que en la pagina WEB de la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios
www.superservicios,qov.co, en el item denominado “Publicaciones relacionadas con el Modelo
General de Contabilidad” desde diciembre de 2008, se tiene a disposicién del publico la
informacién relacionada con el desarrollo del proyecto, el cual es material de apoyc para las
Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos en la etapa de adaptacidn y evaluacion
establecida en la Resolucion SSPD 20091300009995 de 2009. -

Que durante el aftio 2009 y lo corrido del afio 2010, las Empresas Presiadoras de Servicios
Publicos remitieron a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios tres (3) informes
de avance en cumplimiento con lo establecido en lasResoluciones SSPD 20091300009995 y
20091300060955 de 2009, relacionados con el plan de implementacién detallado, el grado de
avance de cada una de las actividades adelardadas durante el segundo, tercer,y cuarto
irimestre del afio 2009 y las observaciones relacionadas con la revision efectuada al Modelo
General de Contabilidad, tal como se indica en la Etapa 1. Adaptacion y Evaluacién del Titulo Il
del Anexo de la mencionada resolucién. " —

{Que como resuftado de los informes del segundo trimestre de 2009 y de acuerdo con los
analisis realizados por la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, se identificaron
cinco (5) tipos de informes remitidos por las Empresas Prestaderas de Servicios Publicos asiy 1)
Planes de implementacion considerando fos elementos minimos detallados en la resolUgion,
.. .. - . a Ty

proyectando sus actividades desde la elaboracion del proyecto de implementacion, 2} Proyectos
empresariales para la adopcién del Modelo\ 3) Empresas que han implementato Estandares
Internacionales de informacion Financiera como requerimiento de grupo econdmico o que
realizan reportes a casa matriz de_ acuerdo con politicas alineadas con estandare
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internacionales, 4) Comunicaciones de informacion relacionadas con caracteristicas especiales
de las compafias, v 5) Documentos que involucran actividades a realizar durante |a etapa de
adaptacion y evaluacion (2009). Adicionalmente al plan de implementacién incluido en los
informes, se identificaron los comentarios y ohservaciones realizados por las empresas al
“Modelo General de Conlabilidad para las Empresas Prestadoras dg Servicios Publicos™. .
Que como resuitade de los informes del tercer trimestre de 2009 remitidos por las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos, en lo referente al grado de avance en las actividades
programadas, se pudo observar que en términos generales se han desarrollado actividades
orientadas a fa aprobacién y comunicacién del proyecto en las empresas, se han identificado

externas, y se han identificado de manera global algunos impactos contables, financieros,
funcionales y tecnolégicos.

Que como resultado de los informes del cuarto trimestre de 2009 remitidos por las Empresas
Prestadoras de Servicios Poblicos, se pudo observar gue en términos generales las empresas
han desarrollado las actividades propuestas en el plan de implementacion del “Modelo General
de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos” relacionadas con la fase
de adaptacion y evaluacién, enfocadas principalmente en la comunicacidn del proyecto,
conformacién y capacitacidn del equipo lider e identificacion general de impactos.

Que teniendo en cuenta la expedicién de la Ley 1314 de 2009, se han consolidado ( analizado
todos los comentarios, las observaciones y las inquietudes presentadas por las Empresas
Prestadoras de Servicios Plblicos relacionadas con el "Modela General de Contabilidad para
las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos” y su proceso de implementacion, asi como
respecto de la Resolucion SSPD 20091300009995 de 2009. -Igualmente el mismo proceso de
analisis y consolidacion se ha realizado respecto de las observaciones y comentarios remitidos
por la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos Doriciliarios (ANDESCO), la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA} y la Comision de
Regulacidn de Energia y Gas (CREG). .

Que en cumplimiento de la obligacién de coordinacién interinstitucional, establecida en e!
articulo 12 de la Ley 1314 de 2009, actualmente la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la Contaduria General de 1a Nacién han acordado el desarrolio de mesas de
trabajo de acuerdo con el cfonograma y la metodologia concertada por las dos entidades
durante el primer semestre del afio 2010, con el fin de garantizar que las noermas de contabilidad
v de informacion financiera de las empresas que paricipan en e! sector de servicios publicos,
sean homogéneas, consistenies y comparables.

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios expidid la Resolucién SSPD
20091300060955 de 23 de diciembre de 2009, por la cual “Se modifica la transicién para la
aplicacién del Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos en convergencia con los esténdaras internacionales de contabilidad”, modificando el
articulo cuarto de la Resolucién SSPD 20091300009995 de 2009 para efectos de ampliar el
plazo de ‘la expedicién de la Resolucién de adopeién del “Modelo General de Contabilidad para
las Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos hasta el segundo trimestre del afio 2010.

Que en virtud de los resultados obtenidos durante la Etapa de Adaptacién y Evaluacidn
desarrollada durante el afno 2009 y con el propdsito de dar continuidad al proyecto de
convergencia a Estandares Internacionales de Contabilidad e Informacion Financiera que
actualmente desarrolla esta Superintendencia y con el fin de adelantar las actividades
correspondientes a la transicion establecida para las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, que demandara capacitacién interna, acompafiamiento en el proceso de coordinacién
mtermstttucuonal entre otros, para la vigencia del ano 2010, se considerd necesario ajustar el

S
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de Servicios Publicos.

Que como producte de las recomendaciones de los expertos, a partir de la expediciéon de la
presente resolucién se modificard el concepto "Marco Técnico de Adopcion Parcial’ y en su
reemplazo se incorpora el concepto “Marco Técnico de Adopcion Base”.

Que mediante Resclucidon No. SSPD 20061300013255 del 20 de abril de 2008 se conformé el
Comité Técnico de Actualizacién del Plan de Contabilidad, el cual en desarrollo de sus
funciones realizé mediante acta del 11 de junio de 2010, una serie de recomendaciones
respecle del Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos y su periddo de implementacién, las cuales fueron incorporadas a la presente
resolucidn.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
I

ARTICULO PRIMERO.- Adoptar el Modelo General de Contabilidad para las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos que proveen los servicios de energia eléctrica, gas
combustible, agua potable y saneamiento basico, el cual esta conformado por el Marco General,
el Marco Conceptual, el Marco Técnico de Adopcion Base, el Marco Técnico para Pequerios
Prestadores, el Marco Instrumental y el Marco Procedimental, contenide en el Anexo 2 de la
presente resolucion el cual serd publicado a traves de la pagina WEB de la entidad.‘

ARTICULO SEGUNDO.- Periodo de Implementacion. El Modelo General de Contabilidad para
las Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos, deberd ser implementado a partir dela
entrada en vigencia de la presente resolucién terminando el 31 de diciembre de 2012 a_si:l'-1)
Etapa de Adaptacion y Evaluacion, desarrollado durante los afios 2009 y 2010,(2) Etapa de
Transicion, durante el afio 20113_‘5%3) Etapa de Adopcién, durante el afio 2012, {Bs términos y
candiciones definidos para las difgrentes etapas de implementacion estan establecidos en los
Titulos I, II. Iy IV del Anexo de la presente Resolucion. -

[

ARTICULO TERCERO.- Ambito de Aplicacion. La presente Resolucion aplica a todos los
Prestadores de Servicies Publicos a los que se refieren los articulos 15 y 16 de la Ley 142 de
1994 y que estan sujetos a la vigilancia y control de esta Superintendencia, incluyendo todos los
prestadores de uno o mas servicios plblicos que realicen una ¢ varias de las actividades
complementarias sefialadas en la ley. Por lo tanto cuando se haga referencia al término
“Empresas Prestadoras de Servicios Publicos”, se entiende gue la misma comprende a los
prestadores sefialados en dichos articulos,  —

PARAGRAFO.- La aplicacion de los marcos técnicos del “Modelo General de Contabilidad para
las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos” se llevara a cabo de la siguiente manera: -

a) Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos del sector de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo que atiendan mas de 2.500 suscriptores en cualquiera de los tres servicios deberan aplicar
el Marco Técnico de Adopcion Base para efeclos de la preparacion y presentacion de lo
Estados Financieras de Propésito General. I

b) Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos del sector de Acueducte, Alcantarillado
Aseo que atiendan 2.500 suscriptores o menos en cualquiera de los tres servicios, debera
aplicar el Marco Técnico para Pequefios Prestadores para efectos de la preparacion

presentacion de los Estados Financieros de Propésito General. |

o
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¢) Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos del sector de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo que se refieren en el numeral 15.4 del Articulo 15 de la Ley 142 de 1994, reconocidas
como Qrganizaciones Autorizadas, que atiendan 2,500 suscriptores en cualquiera de los tres
servicios aplicaran la "Guia para la Preparacion y Presentacion de Estados Financieros de
Propdsito General para Qrganizaciones Autorizadas Prestadoras de Servicios Piiblicos” incluide
en el marco procedimental del “Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos” ./ __—

d) Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos del sector de Energia Eléctrica y del secto
de Gas Combustible deberan aplicar el Marco Técnico de Adopcion Base para efectos de IA
preparacién y presentacién de la informacion financiera, a excepcion de aquellas descritas en e
literal ). -

[

g) Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos del sector de Energia Eléclrica y del sector
de Gas Combustible que presten adicionalmente servicios publicos domiciliarios de Acueducto
Alcantarillado o Aseo y que atiendan 2.500 suscriptores en cualquiera de estos tres Uftimos
servicios podran aplicar el Marco Técnico para Pequefios Prestadores para efectos de i3
preparacian y presentacion de la informacién financiera. .

fy Una Empresa Prestadora de Servicios Publicos que haya sido clasificada como Pequefio
Prestador y que a su vez haga parte de un Grupo Econémico junto con alguna ofra Empresa
Prestadora de Servicios Publicos que aplique el Marco Técnico de Adopeién Base; dicho
pequefio prestador podra aplicar el Marco Técnico de Adopcion Base para efectos de la
preparacion y presentacion de la informacién financiera. .

ARTICULO CUARTO.? Requerimientos de informacién. Las Empresas Frestadoras de
Servicios Publicos deberan reportar al Sistema Unico de Informacidn (SUI)’!a informacién
descrita a continuacion, en las fechas sefialadas, en los Titulos Il y 1l del Anexc 1 de la
presente.Resolucion, a excepcion de los informes correspondientes a la etapa de adaptacion y
evaluacién, los cuales seran remitidos al cofreo electrénico
plancontableNIC@superservicios.gov.co:

a) Informes del afio 2010, durante la Etapa de Adaptacion y Evaluacidn, que contengan 1
informacién establecida en el Titule Il del Anexo 1.

byinforme de homologacion de! catalogo de cuentas del Plan de Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios vigente al nuevo Catdlogo de Cuentas
incorporado en el Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios
Plblicos, segun lo establecido en el Titulo il del Anexo 1./

y otros informes en donde se revele el impacto cualitativo y cuantitativo de la aplicacion del
Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, en los
que se presente 1a conciliacion del Patrimonio en la fecha de transicion, segun Io establecido en
el Titulo il del Anexo 1.

e

: 'd) Conciliaciones del Patrimonio y Estado de Resultados al final de la Etapa de Transicion (31
de diciembre de 201 1) y otros informes en los que se revele el impacto cualitativo o cuantitativo
generado por la aplicacién del Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras
lde Servicios Publicos, segin lo establecido en el Titulo Il del Anexoi\. A

e} Los primeros estados financieros elaborados bajo el Modelo General de Contabilidad para las
rErnpresas Prestadoras de Servicios Publicos correspondientes al periodo comprendido entre el
1

de enero de 2011 y 31 de diciembre de 2012 y otros informes en los que se revele la forma en

S6El

¢) Balance Inicial o Balance de Apertura al inicio de la Etapa de Transicion (1 de enero de 2011}
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sequn lo establecido en el Titulo 11 del Anexo 1.

PARAGRAFO .- De conformidad con lo sefalado en el numeral 4 del articulo 6° de la Ley 142
de 1994, cuando los municipios asuman la prestacién directa de un servicio publico, la
contabilidad general de! municipio debe separarse de la que se lleve para la prestacion del
servicio: y si presta mas de un servicio, la de cada uno debe ser independiente de la de los
demas. Ademas, su contabilidad distinguira entre los ingresos y gastos relacionados con dicha
actividad, y las rentas tributarias o no tributarias que obtienen como autoridades politicas, de tal
manera que la prestacion de los servicios quede sometida a las mismas reglas que serian
aplicables a otras entidades prestadoras de servicios publicos. En consecuencia, cuando los
municipios asuman la prestacién directa de un servicio piblico domiciliario o alguna de sus
actividades complementarias, deberan reportar al SUI los informes arriba descritos en lo relativo
al servicio plblico domiciliario y/o su actividad complementaria respectiva, de conformidad con
los marcos técnicos base y de pequefios prestadores segin su numero de suscriptores, a
excepcion de los informes de la etapa de adaptacién y evaluacion, los cuales deberan ser
enviados al correo plancontableN|C @superservicios.gov.co.

Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones contables, fiscales y de reporte de
informacién, entre otras, que tengan los municipios o enlidades territoriales con ofras
autoridades.

ARTICULO QUINIO.- Aquellas Empresas Prestadoras de Servicios Publicos que preparen
Estados Financieros de Proposito General, que contengan una declaracion explicita y sin
reservas del cumplimiento de los Estandares Internacionales de Contabilidad e Informacién
Financiera podran reportar como Balance Inicial o Balance de Apertura, las mismas cifras que la
Empresa Prestadora de Servicios Plblicos incluye en su estado de situacion financiera,
preparado bajo dichos Estandares Internacionales de Contabilidad e Informacién Financiera.

!
Para tal fin, deberan radicar un informe a la Superintendencia de Servicios Publicos que
contenga, entre otros, los aspectos sefialados en el Titulo V del Anexo de la presente
Resolucion, con el propositc de que esta Superintendencia establezca un procedimiento de
“lhomologacion o ajuste de la politica contable, que no contravenga lo establecido en el marco de
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, cantenidos en el Titulo Primero|—
y en el Capitulo 1 de! Titulo Segundo del Decreto 2649 de 1993, o en ofras normas que o
modifiquen, adicionen, complementén o sustituyan.

ARTICULO SEXTO.- Parar asegurar la existencia de una plataforma estable que facilite la
aplicacion del Modeio General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos, la Superintendencia de Servicios Publicos tiene previsto realizar una primera revisidn
de los Marcos Tecnicos del Modslo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos, después de que se hayan publicado los primeros Estados Financieros
preparados de acuerdo con el Modelo General de contabilidad, lo cual ocurrira el 31 de
diciembre de 2012. En todo casc esta primera revision se sujetard a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) vigentes para aquel entonces.

La Superintendencia establecera el procedimiento a seguir durante las etapas de transicion y
adopcion, para la incorporacion en el Modelo General de Contabilidad para Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos de los cambios que se produzcan en los Estandares
\nternacionales de Contabilidad e Informacién Financiera y los que se deriven de las Mesas de
Trabajo que se realizan con la Contaduria General de la Nacion.

ARTICULO SEPTIMO.- Las Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos a través de su
representante legal, actuardn con la debida diligencia de un buen hombre de negocios y son los
responsables de la veracidad, confiabilidad y conformidad de los reportes de informacién que
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remitan a la Superintendencia. /

. /s
ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucién SSPD 20091300009395 de
2008.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- La Resolucion SSPD 20051300033635 de 2005 continuara
vigente, salvo las disposiciones que sean contrarias a la presente resolucién y el Anexo 1, el

cual sera sustituido en su integridad por el Anexo 2 de la presente Resolucion a partir de! 1° de
enero de 2012.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

C/\/\W u\.-'-c—kl/wLQ‘li'

Evamaria Uribe

Aprobade por:  Juan Felipe Ospina Urquijo, Superintengﬂ_tg_gélegado para Energia y Gas PR
Monica Hitarion, Superintendente Delégado para Atueducto, Alc”é'ﬁtarilladn'y‘As"é‘o““-r‘//c'):?N a }‘:’
T -
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ANEXC 1

GUIA PARA LA APLICACION DEL MODELO GENERAL DE CONTABILIDAD PARA LA
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS ° -

TITuLO 1 . o
ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION

El Modelo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos,
conformado por el Marco General, el Marco Conceptual, el Marco Técnico de Adepcion Base, el
Marco Técnico para Pequefios Prestadores, el Marco Instrumental, el Marco Procedimental,
debera ser implementado por las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos en tres (3)
etapas:

[N Etapa de Adaptacién y Evaluacién, que inicié en el afio 2008 y termina el 31 de
diciembre de 2010, hasta antes de la realizacién del Balance Inicial o Balance de Aperiura.

2. Etapa de Transicion, gue inicia el 1ade enero de 2011 y termina &l 31 de diciembre de
2011. Esta etapa tiene como propdsito validar o terminar de preparar los sistemas y procesos
para la contabilizacién segin el Modelo General de Contabilidad para las Empresas
Prastadoras de Servicios Fublicos. ,

3. Etapa de Adopcidn, que inicia el 1 de enero de 2012 y termina, con la preparacion de
los Primeros Estados Financieros bajo el Modelo General de Contabilidad para las Empresas
Prestadoras de Servicios Pablicos, el 31 de diciembre de 2012.

A continuacion se describe en detalle las particularidades de cada efapa:

Etapa 1. Adaptacion y Evaluacién

La Etapa de Adaptacion y Evaluacion que se extiende desde el afio 2009 hasta el 31 de
diciembre de 2010. Esta etapa tiene como objetivos:

. Que en el 2009, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos iniciaron un proceso de
conocimiento, adaptacian, y evaluacién del Modelo Genaral de Contabilidad para las Empresas
Prestadoras de Servicios Pablicos. Como resultado de los comentarios la Superintendencia
publicaré de acuerdo con lo detallade en el articulo, sexto de la presente resolucion, el Modelo
General de Contabilidad que sera aplicado por las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

By Que durante el 2010 las Empresas Prestadoras de Servicios Plblicos evallen las areas
de impacto, basandose en las diferencias entre el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores
de Servicios Publicos Domiciliarios vigente y los nuevos requerimientos técnicos del Modelo
General de Contabilidad para las Empresas Prastadoras de Servicios Publicos. Esta evaluacién
deber ser hecha sobre l0s sistemas de gestion, sobre la informacion legal y de presupuesto, asi
como también sobre los informes financieros de propésito general, los informes de propdsito
especial y otro tipo de informacion financiera. €1 método utilizado para la evaluacién parte de un
analisis de las diferencias (la brecha) entre el Plan de Contabilidad para Entes Frestadores de
Servicios Publicos Domiciliarios vigente y el Modelo General de Contabilidad para fas Empresas
Prestadoras de Servicios Puablicos, en términos de contabilidad y revelaciones, sistemas y
procesos, necesidades de entrenamiento de personal y plan de comunicacién externo, por
cambios que afecten a clientes, acreedores, inversionistas y otros terceros interesados en la
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infermacién de la Empresa Prestadora de Servicios Publicos.

. Que las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos cuantifiquen y revelen los impactos
financieros por componentes y elementos que afectan su situacién patrimonial en la fecha del
Balance Inicial o Balance de Apertura y en los perfGdos posteriores.

. Que las Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos realicen los ajustes o redisefios de
sus sistemas de informacion y procesos, con el fin de estar preparados para la contabilizacion
con base en lo establecido en el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos, a partir del 1°de enero de 2011.

/

Etapa 2. Transicién

La Etapa de Transicién se llevara a cabo durante el afio 2011, tiene como proposito que las)
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos continien aplicando de acuerdo con los
requerimientos vigentes el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Publicos
DomiciliarioSy de forma alterna el Modelo General de Contabilidad para las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos con el fin de analizar los impactos, considerando las
experiencias, practicas y conocimientos particulares logrados en la Etapa de Adaptacion y
Evaluacion. Lo anterior sin prejuicio de las facultades de vigilancia y control a cargo de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y que podrén seguir siendo adelantadas a
lo largo de las distintas etapas del periodo de implementacion del Modelo General de
Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

-

Durante esta etapa se aplicara entonces de manera paralela el Pian de Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios vigente y el Modeio General de Contabitidad
para las Empresas Prestadoras de Servicios Puablicos, ‘o que permitita a las Empresas
Prestadoras de Servicios Pulblicos realizar los ajustes necesarios en sus sistemas de
informacién y en sus procesos, asi como adelantar los planes de capacitacion y otros ajustes no
identificados en la Etapa de Adaptacion y Evaluacion.

En esta etapa se obtendran las primeras cifras no comparadas del Estado de Situacién
Financiera (Batance General) y el Estado de Resultados, segin el Modsio General de
Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos. Estas se consideraran las
cifras base para la elaboracién de las conciliaciones del patrimonio y de resultados, requeridos
en esta Resolucién al final de la Etapa de Transicion.

Al cierre de diciembre 31 de 2011, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos no tendran
obligacién de cerificar ni dictaminar sus estados financieros sobre la base del Modelo General
de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Fublicos, ya que la falta de
comparabilidad de las cifras es una restriccion importante para emitir tal cerificacién. Si tal
certificacion es pertinente, en los términas de la ley, &sta se hara sobre la base del Flan de
Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Pubficos Domiciliarios vigente. o
—

Como consecuencia de lo anterior, la vigencia del Plan de Contabilidad para Entes Prestadores
de Servicios Publicos Domiciliarios se extendera hasta el 31 de diciembre de 2011, fecha a
partir de la cual se iniciara la Etapa de Adopcion del Modelo General de Contabilidad para las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos.

Etapa 3. Adopcién

La Etapa de Adopcion se llevara a cabo durante el afio 2012. Tiene como propdsito que las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos consoliden el proceso de implementacion del
Modslo General de Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos. A partir
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